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La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Autbnoma Regional de
Atlantico C.R.A., con base en lo sefalado en el Acuerdo No.0015 del 13 de Octubre
de 2016 expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades que le fueron
conferidas por la Resolucién No.00583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en
cuenta lo sefalado en la Constitucion Politica, en el Decreto Ley 2811 de 1974, en
la Ley 99 del 1993, en el Decreto 1076 de 2015, en la Ley 1333 de 2009, demas
normas concordantes y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que mediante Oficio radicado C.R.A. No.003644 del 17 de Abril de 2018, la
POLICIA NACIONAL, DIRECCION DE PROTECCION Y SERVICIOS ESPECIALES
— SECCIONAL BARRANQUILLA, solicité a esta Corporaciéon acompafnamiento para
realizar operativo de control en el Municipio de Soledad, referente a la explotacion
ilicita de yacimiento minero.

Que funcionaria adscrita a la Corporacioén Autonoma Regional del Atlantico C.R.A.,
realizé visita de inspeccién al predio objeto del asunto el dia 18 de Abril de 2018,
emitiendo el informe técnico N° 000504 del 25 de Mayo de 2018, que se sintetizan
en los siguientes términos:

‘COORDENADAS DEL PREDIO: N 10°53718.58" W 74°47°47.20"

LOCALIZACION: El predio es un lote perteneciente a la Gran Central de Abastos del Caribe S.A.,
ubicado en la parte posterior de la misma y el acceso a la explotacion se hace por el bamio Ciudad
Paraiso.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

El operativo se encaminé a atender una queja interpuesta a la Policia Ambiental por parte de
Granabastos, concemiente a una extraccion de materiales de construccion tipo arena en el lote
contiguo a la Gran Central de Abastos. :

El lote pertenece a la sociedad Gran Central de Abastos del Caribe S.A. y se ubica en la parte posterior
de la misma, en las coordenadas N 10°53716.14” W 74°47°45.83", N 10°53°18.58" W 74°47°47.20’,
N 10°53714.41” W 74°47°42.17", N 10°53716.28" W 74°47°41.30".

Inicialmente la Policia realizé un despliegue dentro del lote, donde se encontraron cinco (5) vehiculos
de traccion animal, siete (7) personas realizando la extraccion de arena con herramientas manuales
(pala) y un (1) menor de edad.

El lote es un yacimiento de arena que debido a la extraccién cuenta con desniveles en taludes entre
1.0 metro y 1.2 metros.

El jefe de seguridad de la Gran Central de Abastos de/ Caribe S.A., manifiesta que el lote cuenta con
un cerramiento en muro, pero que terceros derriban los muros con la finalidad de entrar por el material
de construccién (arena).
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Las personas encontradas en el lugar, realizando la actividad de extraccion manual de materiales de
construccion, comresponden a las siguientes:

- Eduardo Rafael Bolafios C.C. 72.209.833 Dir. Calle 58B 1D-68 Villa Maria (Soledad)

- Jhonathan Andrés Romero Ramirez C.C. 1.143.128.473

- Geivel Javier Diaz Cérdoba C.C. 27.363.202 Venezuela

- Andrés Felipe Pautt Mendoza C.C. 1.042.458.693

- José Gregorio Gonzalez C.C. 1.043.134.471

- Victor Yosmervi Guarecuco C.C. 17.648.080 Venezuela

- José Catalino Pérez C.C. 77.008.208 Dir. Calle 49 2D3-58 Barrio San Vicente.

Estas personas manifiestan que el material de construccion (arena) es vendido a personas del sector.
En el lote también se encontré una disposicion de residuos sélidos, los cuales son dispuestos alli por
parte de la comunidad de los barrios aledafios, entre los cuales se encuentran Villa Maria, Villa Sol,

Ciudad Paraiso, Villa del Rey, entre otros.
CONCLUSIONES:

o En el predio perteneciente a la Gran Central de Abastos del Caribe S.A., se esta realizando una
extraccion de materiales de construccion, por parte de terceros, sin contar con Titulo Minero, ni
Licencia Ambiental, necesarias para llevar a cabo la actividad en las coordenadas N 10°53°16.14"
W 74°47°45.83" N 10°53718.58" W 74°47°47.20", N 10°53°14.41" W 74°47°42.17", N
10°53716.28" W 74°47°41.30".

o El personal encontrado en el sitio realizando la actividad comesponden a los siguientes.

- Eduardo Rafael Bolaiios C.C. 72.209.833 Dir. Calle 588 1D-68 Villa Maria (Soledad)
- Jhonathan Andrés Romero Ramirez C.C. 1.143.128.473

- Geivel Javier Diaz Cérdoba C.C. 27.363.202 Venezuela

- Andrés Felipe Pautt Mendoza C.C. 1.042.458.693

- José Gregorio Gonzélez C.C. 1.043.134.471

- Victor Yosmervi Guarecuco C.C. 17.648.080 Venezuela
- José Catalino Pérez C.C. 77. 008.208 Dir, Calle 49 2D3-58 Barrio San Vicente.

o En el lote propiedad de Granabastos se esta produciendo una afectacion ambiental al encontrar
disposicion de residuos solidos”.
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FUNDAMENTOS LEGALES:

Que asi mismo, al evaluar los acépites anteriores se considera procedente el
cumplimiento de unas obligaciones ambientales, las cuales se describiran en la

parte dispositiva del presente proveido con base en la siguiente normatividad
constitucional y ambiental:

La Constitucién Politica en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones que es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8°); la propiedad privada tiene
una funcién ecoldgica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano (Art. 95). :

El Articulo 79 de la C.P. establece que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar la dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.” De otra parte, el articulo 80 de la misma
Carta Politica sefiala que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores
de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de
los darfios causados (...).

Cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico transcendentalmente
protegido en mas de 49 articulos de la Constituciéon de 1991, en consonancia con
multiples instrumentos internacionales sobre la materia. De conformidad con la
Carta y los compromisos internacionales de Colombia, el ejercicio del derecho de
propiedad no puede hacerse en detrimento del derecho al medio ambiente.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las
Corporaciones Auténomas Regionales como entes “(...) encargados por ley de administrar,
dentro del érea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender
por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente {(...)".

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 enumera dentro de las
funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento 0
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y
pesca deportiva”.

El numeral 10° del articulo 31 ya citado, menciona que corresponde a las
Corporaciones “Fijar en el érea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga,
transporte 0 depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier ofra materia que puedan
afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la
fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias causantes de degradacion
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ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en ningtin caso podréan ser menos estrictos que
los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Por su parte el numeral 11 ibidem, dice que a las Corporaciones les corresponde
“Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de los recursos naturales no renovables,
incluida la actividad portuaria con exclusién de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio
Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro
ambiental. Esta funcién comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a
que se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley”.

El mismo articulo 31 en el numeral 12 indica como una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales, la de “Ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar daiio o poner en peligro el normal desamollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, pemisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

El numeral 17 del art 31 de la Ley 99/93 enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero que “las normas
ambientales son de orden ptiblico y no podrén ser objetos de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares (...)".

Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8 literal “a”, sefiala como factor que
deteriora el ambiente la contaminacion al aire, de las aguas, del suelo y de los
demas recursos naturales renovables. De igual manera establece que se entiende
por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los
recursos de la nacion o de los particulares.

Que la Ley 685 de 2001 en cuanto a materiales de construccion y mineria sin titulo,
menciona lo siguiente:

“Articulo 11. Materiales de construccion. Para todos los efectos legales se consideran materiales
de construccion, los productos pétreos explotados en minas y canteras usados, generalmente, en la
industria de la construccion como agregados en la fabricacion de piezas de concreto, morteros,
pavimentos, obras de tierra y ofros productos similares. También, para los mismos efectos, son
materiales de construccion, los materiales de amastre tales como arenas, gravas y las piedras
yacentes en el cauce y orillas de las comientes de agua, vegas de inundacion y otros terrenos aluviales.
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Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccion aunque, una vez
explotados, no se destinen a esta industria (...).

Articulo 152. Extraccion ocasional. La extraccién ocasional y transitoria de minerales industriales a
cielo abierto, que realicen los propietarios de la superficie, en cantidades pequefias y a poca
profundidad y por medios manuales, no requerira de concesion del Estado. Esta explotacidn ocasional
solamente podré tener como destino el consumo de los mismos propietarios, en obras y reparaciones
de sus viviendas e instalaciones, previa autorizacion del duefio del predio. Todo ofro destino industrial
o comercial que le den a los minerales extraidos, al amparo de este articulo, les esta prohibido.

En uso de la autorizacion contemplada en el presente articulo, los propietarios estan obligados a
conservar, reparar, mitigar y sustituir los efectos ambientales negativos que puedan causar y a la
readecuacion del terreno explotado.

Articulo 154. Minerales industriales. Para los efectos de los articulos anteriores, los minerales
industriales son las arcillas en sus distintas formas y los materiales de construccion definidos en este
Cédigo. Se consideran explotaciones pequefias y de poca profundidad, las que se realicen con
herramientas e implementos simples de uso manual, accionados por la fuerza humana, y cuya
cantidad extraida no sobrepase en ningtin caso a las doscientas cincuenta (250) toneladas anuales
de material.

Articulo 159. Exploracion y explotacion ilicita. La exploracion y explotacion ilicita de yacimientos
mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Cédigo Penal, se configura cuando
se realicen trabajos de exploracién, de extraccion o captacion de minerales de propiedad nacional o
de propiedad privada, sin el comespondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de
dicha propiedad.

Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el
beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos de éreas no amparadas
por un titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de conformidad con lo establecido en
el articulo 244 del Cddigo Penal, exceptuando lo previsto en este Codigo para la mineria de barequeo.

Articulo 161. Decomiso. Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales que se
transporten o comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia de las minas de donde
provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los minerales se pondran ademas a disposicion
de la autoridad penal que conozca de los hechos. Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a la
mineria de barequeo”.

Que el Decreto 1076 de 2015 sefiala con respecto al asunto tratado en el presente
Acto Administrativo, lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Autonomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y
las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia
ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se gjecuten en el érea de su
jurisdiccién. '

1. En el sector minero

(...

b) )Mateﬁa.'es de construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos: Cuando la
produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000) toneladas/afio para arcillas
o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para otros materiales de
construccion o para minerales industriales no metalicos”.
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Que la Resolucion No.1390 del 27 de Septiembre de 2015 del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefiala lo siguiente:

“Articulo 1°. Control y seguimiento al cierre, clausura y restauracion ambiental o adecuacion
técnica de los sitios de disposicion final de residuos sélidos que no cumplan con la normativa
vigente. Las auforidades ambientales regionales, en cumplimiento de sus funciones, deberan de
manera inmediata efectuar el comespondiente control y seguimiento del cierre, clausura y restauracion
ambiental o su transformacion técnica a relleno sanitario de los sitios de disposicién final de residuos
sélidos a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucion 1045 de 2003.

Para el cierre, clausura y restauracion ambiental o su transformacion técnica a relleno sanitario de los
sitios de disposicién final de residuos sdlidos que no cumplan las obligaciones indicadas en el término
establecido en el articulo 13 de la Resolucién 1045 de 2003, las autoridades ambientales regionales
darén cumplimiento a los criterios y directrices que se establecen en la presente resolucion.

Articulo 2°. Municipios y distrifos con una poblacion mayor de 100.000 habitantes. Las
autoridades ambientales regionales verificaran que los sitios de disposicion final de residuos solidos
que no hayan cumplido con la normativa vigente, se encuentren cerrados o en proceso de
transformacion técnica a relleno sanitario, en la fecha de que trata el articulo 13 de la Resolucion 1045
de 2003. En caso de incumplimiento iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar (...)".

Todo lo anterior, de acuerdo con los principios generales ambientales consignados
en la Ley 99 de 1993, los cuales sefialan que la biodiversidad del pais, por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberé ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

Dadas las conclusiones expuestas en el Informe Técnico N° 00504 del 25 de Mayo
de 2018, es oportuno y pertinente requerir al MUNICIPIO DE SOLEDAD,
identificado con NIT No.890.106.291-2, representado legalmente por el Alcalde
JOSE JOAO HERRERA IRANZO, para que una vez ejecutoriado el presente Acto
Administrativo, cumpla las obligaciones que en este Auto se le imponen, en procura
de la efectiva ejecucion de la normatividad ambiental aplicable en este caso, so
pena de la sanciones administrativas a que hubiere lugar.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Requerir al MUNICIPIO DE SOLEDAD, identificado con NIT
N0.890.106.291-2, representado legalmente por el Alcalde JOSE JOAO HERRERA
IRANZO o quien haga sus veces al momento de su notificacion, para que de
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

1. Realizar inmediatamente quede ejecutoriado el presente Acto Administrativo,
el cerramiento del lote mencionado en el presente Acto Administrativo que se
ubica en las siguientes coordenadas: N 10°53716.14" W 74°47°45.83", N
10°53°18.58" W 74°47°47.20", N 10°5314.41" W 74°47°4217", N
10°53°16.28" W 74°47°41.30", con el fin de que se impida el ingreso de
personas extranas al mismo.
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2. Presentar a esta Corporacién en un término de diez (10) dias habiles
posteriores a la ejecutoria del presente Acto Administrativo, un informe y
registro fotogréafico en donde se evidencie el cerramiento del lote en mencion.

SEGUNDO: El Informe Técnico N° 00504 del 25 de Mayo de 2018, hace parte
integral del presente proveido.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico —C.R.A-, supervisara
ylo verificara en cualquier momento, el cumiplimiento de lo dispuesto en el presente
Acto Administrativo, cualquier contravencion de la misma, podra ser causal para que
se apliquen las sanciones referidas en la Ley 1333 de 2009, con anuencia del
derecho de defensa y contradiccion.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo procede el Recurso de Reposicion
ante la Subdireccion de Gestion Ambiental de la C.R.A., el cual podra ser
interpuesto personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los

diez (10) dias siguientes a su notificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 76
de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los 1 g FEB ng

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

apaly

LILIANA %E\;\TA GARRIDO
SUBDIRECTORADE GESTION AMBIENTAL

I.T.: 504 de 2018.
Proyecté: Ricardo Guerra Ariza — Abogado Contratista
Revisé: Amira Mejla Barandica — Profesional Universitaﬁoﬂ
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2. Presentar a esta Corporacion en un término de diez (10) dias habiles
posteriores a la ejecutoria del presente Acto Administrativo, un informe y
registro fotografico en donde se evidencie el cerramiento del lote en mencion.

SEGUNDO: EIl Informe Técnico N° 00504 del 25 de Mayo de 2018, hace parte
integral del presente proveido.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: La Corporacién Auténoma Regional del Atlantico —~C.R.A-, supervisara
ylo verificara en cualquier momento, el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
Acto Administrativo, cualquier contravencion de la misma, podra ser causal para que
se apliquen las sanciones referidas en la Ley 1333 de 2009, con anuencia del
derecho de defensa y contradiccion.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo procede el Recurso de Reposicion
ante la Subdireccion de Gestion Ambiental de la C.R.A, el cual podra ser
interpuesto personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 76
de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los 1 g FEE zmg

NOTIFIQUT\SE Y CUMPLASE.

—\ A
LILIANA %PATA GARRIDO
SUBDIRECTORA/DE GESTION AMBIENTAL

LT. 504 de 2018.
Proyectd: Ricardo Guerra Ariza — Abogado Contratista )
Revisé: Amira Mejla Barandica — Profesional Universitario



